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TEMARIO COMUN DE TODAS LAS OPCIONES DE LOS CUERPOS SUPERIORES FACULTATIVOS

1. La Constitución Española de 1978. Valores superiores y principios inspiradores. El Estado
social y democrático de Derecho. Derechos y deberes fundamentales; las libertades públicas.
Garantías y restricciones. El procedimiento de reforma constitucional.

2. Los órganos constitucionales. La Corona. Las Cortes Generales. El Congreso de los
Diputados y el Senado: Composición y funciones. La función legislativa. El Gobierno del
Estado. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. El Tribunal de Cuentas y el Defensor
del Pueblo.

3. La representación política en España: Los partidos políticos, bases doctrinales, régimen
jurídico y estructura interna. El sistema electoral español. Organización del sufragio y
procedimiento electoral.

4. La Organización territorial del Estado en la Constitución española. Las Comunidades
Autónomas: Fundamento constitucional. Los Estatutos de Autonomía. Delimitación de las
funciones y competencias del Estado y de las Comunidades Autónomas. Las potestades
legislativas de las Comunidades Autónomas. La Organización de las Comunidades Autónomas.

5. La Administración Local: Regulación constitucional. Tipología de los Entes Locales.
Distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas sobre
Administración Local. La Ley de Bases de Régimen Local. La organización territorial de la
Comunidad Autónoma Andaluza.

6. El Municipio: Organización y competencias. El Consejo Andaluz de Municipios. La Provincia:
Organización y competencias. Las relaciones entre la Comunidad Autónoma Andaluza y las
Diputaciones Provinciales: El Consejo Andaluz de Provincias.

7. La Comunidad Autónoma de Andalucía: Antecedentes histórico-culturales. El Estatuto de
Autonomía para Andalucía: Proceso de elaboración, fundamento, estructura y contenido
básico. Competencias de la Comunidad Autónoma. Reforma del Estatuto.

8. Organización Institucional de la Comunidad Autónoma de Andalucía I. El sistema electoral
de Andalucía: Derecho de sufragio y procedimiento electoral. El Parlamento de Andalucía.
Composición, funciones y funcionamiento. La Administración de Justicia en la Comunidad
Autónoma  de Andalucía: El Tribunal Superior de Justicia de Andalucía. El Defensor del
Pueblo Andaluz. La Cámara de Cuentas de Andalucía.

9. Organización Institucional de la Comunidad Autónoma de Andalucía II. El Presidente de la
Junta de Andalucía: Elección, estatuto personal y funciones. Los Vicepresidentes. El Consejo
de Gobierno: Composición, carácter, atribuciones y funcionamiento. Las Comisiones Delegadas
y de Viceconsejeros. El Consejo Consultivo de Andalucía: Naturaleza, composición y
funciones.

http://www.andaluciajunta.es/RBOJA?p=15669&b=94&a=2002
http://www.andaluciajunta.es/RBOJA?p=4151&b=38&a=2003
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10. La Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Principios informadores y
organización general. Los Consejeros, Viceconsejeros, Directores Generales, Secretarios
Generales Técnicos y órganos análogos. Otros órganos inferiores. La Administración
periférica de la Junta de Andalucía. La Administración Institucional de la Junta de Andalucía.

11. La Administración Pública: Concepto, caracteres y clasificación. La Administración y el
Derecho: El principio de legalidad y sus manifestaciones. Las potestades administrativas. La
actividad discrecional de la Administración: Límites y control.

12. El Derecho Administrativo: Concepto y contenido. Fuentes del Derecho Administrativo:
Clasificación. Jerarquía normativa. La Ley: Concepto y clases. Disposiciones del Ejecutivo con
fuerza de Ley. El Reglamento: Concepto y clasificación. La potestad reglamentaria:
Fundamento y límites. La inderogabilidad singular de los reglamentos.

13. Los órganos administrativos: Concepto y clases. La competencia: Clases y criterios de
delimitación. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos. La forma de los actos: La
motivación. La eficacia del acto administrativo: La notificación y la publicación. El silencio
administrativo, naturaleza y régimen jurídico. La invalidez y revisión de oficio de los actos
administrativos.

14. El procedimiento administrativo: Naturaleza y fines. El procedimiento administrativo común
en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común. Los principios generales. Abstención y recusación. Los interesados.
Derechos de los ciudadanos en el procedimiento. Las fases del procedimiento. Los
procedimientos especiales.

15. Los recursos administrativos: Conceptos, clases y principios generales de su regulación.
Actos que agotan la vía administrativa. La resolución de los recursos: La «reformatio in
peius». Régimen jurídico de los distintos recursos administrativos. La jurisdicción
contencioso-administrativa: Concepto y naturaleza.

16. Los contratos de la Administración. Competencias de la Junta de Andalucía para su
regulación. Contratos administrativos y otros contratos de la Administración. Organos
competentes para su celebración. Incapacidades y prohibiciones. Invalidez de los contratos.
Actuaciones administrativas preparatorias de los contratos. Procedimientos y formas de
adjudicación. Ejecución, modificación y extinción de los contratos.

17. El servicio público. Doctrina clásica y evolución. Las diferentes formas de gestión de los
servicios públicos. Las concesiones: Naturaleza jurídica y clases. El régimen jurídico de las
concesiones: Modificación, novación, transmisión y extinción de las concesiones.

18. La responsabilidad patrimonial de la Administración. Competencias de la Junta de
Andalucía. Procedimiento general y procedimiento abreviado. La responsabilidad de las
autoridades y del personal. Responsabilidad de la Administración por actos de sus
concesionarios y contratistas.

19. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la potestad expropiatoria.
Competencias de la Junta de Andalucía. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general.
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Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Procedimientos especiales. La reversión de los
bienes objeto de la expropiación.

20. Las propiedades administrativas: Clases. El Patrimonio de la Junta de Andalucía: Bienes
que lo integran. El dominio público de la Junta. Elementos y régimen jurídico. Prerrogativas.
La utilización del dominio público.

21. Régimen jurídico del personal al servicio de las Administraciones Públicas: Régimen
estatutario y laboral. La normativa básica estatal. Competencias de las Comunidades
Autónomas. La Ley de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía.

22. Clases de personal al servicio de la Junta de Andalucía. Procedimientos para la provisión
de puestos adscritos a personal funcionario. Carrera y promoción profesional. Régimen de
incompatibilidades. El Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Junta de
Andalucía. Procedimientos concursales para la provisión de vacantes adscritas a personal
laboral.

23. La Unión Europea. Los Tratados originarios y modificativos de las Comunidades Europeas.
Las instituciones comunitarias. La representación de la Junta de Andalucía ante la Unión
Europea. El Derecho Comunitario y sus distintos tipos de fuentes.

24. Las libertades básicas del sistema comunitario. Las principales políticas comunes, con
especial referencia a la política regional comunitaria: Los fondos estructurales y sus
objetivos prioritarios. El presupuesto de las Comunidades Europeas.

25. La Hacienda Pública y la Constitución. El presupuesto de la Comunidad Autónoma de
Andalucía: Contenido y estructura. Los criterios de clasificación de los créditos
presupuestarios. El ciclo presupuestario. Las modificaciones presupuestarias. El
procedimiento general de ejecución del gasto público: Fases, órganos competentes y
documentos contables.

26. El control de la actividad financiera de la Comunidad Autónoma de Andalucía: Concepto y
clases. El control interno: La función interventora, el control financiero y el control
financiero permanente. La Intervención General de la Junta de Andalucía. El control externo:
La Cámara de Cuentas de Andalucía y el control parlamentario.

27. Los ingresos públicos: Concepto, naturaleza y clases. El sistema tributario español:
Principios constitucionales y estructura básica del sistema vigente. Imposición directa e
indirecta, con especial referencia al Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF) y
al Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA). Las tasas y los precios públicos de la Comunidad
Autónoma de Andalucía.

28. La financiación de las Comunidades Autónomas: Regulación constitucional y la Ley
Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas. La financiación incondicionada y la
financiación condicionada de la Comunidad Autónoma de Andalucía. La cesión de tributos a
Andalucía. Fuentes propias de financiación de la Comunidad Autónoma Andaluza.

29. Los sistemas informáticos. Concepto, componentes y funcionamiento general. Tipos de
arquitecturas. Los procesos cooperativos y la arquitectura cliente-servidor: Referencia a las
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arquitecturas de la Junta de Andalucía. Los sistemas operativos. Los sistemas de gestión de
bases de datos. Concreción de los sistemas adoptados por la Junta de Andalucía.

30. La gestión de proyectos de sistemas informáticos en la Administración de la Junta de
Andalucía: Normativa aplicable. Metodología y desarrollo de los sistemas de información:
Principales fases, objetivos generales y productos finales a obtener en cada fase.

TEMAS DE CARACTER ESPECIFICO

PRIMERA PARTE: Marco social y económico en el medio rural.
La población andaluza. Estructura. Evolución, tendencias y movimientos naturales.
Distribución provincial. Población urbana y población rural. Envejecimiento y desertización en
el medio rural. La población activa. Referencia a España y a la Unión Europea.
Principales instrumentos de la política económica. Política monetaria. Política financiera.
Política de rentas y precios. Política fiscal. Política de intercambios. Política de empleo.
La política regional. Concepto. Incidencia en la distribución regional de la renta y la riqueza.
Las Comunidades Autónomas y la política regional. Instrumentos de la política regional.
Ordenación del territorio y planificación territorial.
Las estadísticas agrarias. Fuentes de información estadística. El programa estadístico
comunitario. El plan estadístico del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentación. El plan
estadístico de Andalucía. Estadísticas de base. Estadísticas de coyuntura. Estadísticas de
síntesis.
El sector agrario en Andalucía. Concepto y delimitación. Su importancia en la economía
regional y nacional. Las macromagnitudes o cuentas sectoriales agrarias. Metodología para
su elaboración. La producción final agraria.
La renta agraria en Andalucía. Factores que la condicionan. Distribución sectorial y
geográfica. Evolución de la renta agraria en Andalucía, España y la Unión Europea.
El sector agroalimentario en Andalucía. Macromagnitudes agroalimentarias. Contexto
nacional e internacional. Técnicas y metodología  de análisis sectorial.  Diagnóstico del
sector. Factores de competitividad. Características y tipología de las principales
producciones agroalimentarias de Andalucía.
Las organizaciones profesionales agrarias y agroalimentarias: objetivos y funciones. La
concertación: Mecanismos de actuación. Interprofesionales.
Historia de la agricultura. La sociedad preagraria y su transición a la agricultura. Las
sociedades agrarias y sus aportaciones al progreso de la agricultura. Los antecedentes
directos de la agricultura andaluza. La nueva agricultura su desarrollo científico y
tecnológico.
SEGUNDA PARTE: Factores Naturales y Medios de Producción.
Las regiones climáticas andaluzas. El clima como factor limitante de producciones.
Principales parámetros climáticos: caracterización espacial y temporal. La tecnología y las
restricciones climáticas. La bioclimatología. Sequía hidráulica y sequía agronómica. Cambio
climático y agricultura.
La agricultura y el medio ambiente. Conservación de recursos naturales: agua y suelo.
Contaminación de las aguas y desertificación. Fomento de técnicas agrarias respetuosas con
el medio.
El agua como factor de producción en la agricultura. Las necesidades de agua de los
cultivos. Relaciones agua -suelo - planta. Balance hídrico. La calidad del agua de riego.
Sobreexplotación de acuíferos.
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El agua y el riego. Aspectos sociales, económicos y medioambientales del riego. Costes, canon
y tarifas del agua de riego. Métodos de riego y automatización. Programación de riegos.
Control de consumo y ahorro de agua.
El suelo como factor de producción en la agricultura. Clases de suelos predominantes en
Andalucía. Aptitud agronómica de los suelos. Usos del suelo. El precio y la movilidad de la
tierra como condicionante de la estructura empresarial. El suelo y la tecnología para usos
agrícolas. El laboreo y sus técnicas. Recuperación y conservación de suelos salinos.
Los factores productivos agrarios. La tierra. Dedicación del suelo agrario en Andalucía.
Estructura de la propiedad. Tenencia y distribución de la propiedad. Comparación con las
estructuras nacionales y la Unión Europea.
Los factores productivos agrarios. La población activa agraria. El desempleo agrario. El
capital: Concepto y clases. La formación de capital: Las inversiones agrarias. La productividad
y la mejora como objetivo económico: La tecnología.
Los "inputs" energéticos en la producción agraria. Consumo y su estructura. Tipos de energía
y combustibles. Características. El ahorro energético. Las energías alternativas. La
producción de energía con subproductos agrarios.
Fertilizantes: tipos y características. Normativa sobre control de calidad. Técnicas de
fertilización. Incidencia de los fertilizantes en la producción agraria. Aplicación de lodos y
residuos en la agricultura. Incidencia ambiental. El sector productor de fertilizantes. Areas
sensibles a la contaminación por nitratos. Código de buenas prácticas agrarias.
Maquinaria y equipos. Tipos y características. La mecanización de la agricultura andaluza. El
sector de fabricación de tractores y maquinaria agraria. La mecanización en diferentes
sectores productivos.
Las semillas y plantas de vivero. Importancia del germoplasma autóctono. Su conservación.
Especies, variedades, técnicas de selección y mejora. El material vegetal transgénico. Normas
de control de calidad. El sector productor de semillas y plantas de vivero en Andalucía y
España. Su problemática.
Productos fitosanitarios. Tipos y características. Marco legal. Técnicas de aplicación.
Campañas de saneamiento vegetal. Peligrosidad y prevención de riesgos laborales.
Contaminación. El sector productor de plaguicidas en Andalucía y España. Su problemática.
Los sistemas de producción respetuosos con el medio ambiente en Andalucía. La producción
ecológica, la producción integrada, otros sistemas. Regulación, control y certificación.
TERCERA PARTE: La Unión Europea y relaciones internacionales.
La Unión Europea: Aspectos económicos. La unidad arancelaria. El sistema monetario europeo:
Antecedentes  y situación actual. El proceso de decisión. La construcción europea.
La financiación de la Política Agraria Común. El Fondo Europeo de Orientación y Garantía
Agrícola. Las secciones de orientación y garantía. Su importancia. La distribución nacional de
gastos agrícolas. Otros instrumentos financieros.
Relaciones exteriores de la Unión Europea. Mecanismos de acuerdo con terceros países.
Acuerdos multilaterales y bilaterales. Los acuerdos preferenciales de la UE. El Sistema de
preferencias generalizadas. Efectos sobre la producción y el comercio agroalimentario en la
UE.
La Organización Mundial del Comercio: composición y estructura organizativa. Las Rondas de
negociaciones. Instituciones y organizaciones internacionales relacionadas con la
agricultura, la alimentación y el desarrollo.
El marco agrario en la Unión Europea. Situación del sector agrario en el marco de la UE.
Evolución de la balanza comercial agraria de Andalucía y España. Incidencia de la política de
la UE en los precios agrarios. Evaluación de las tendencias de la balanza comercial agraria y
de los precios agrarios.
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La Política Agraria Común: objetivos e instrumentos. Las organizaciones comunes de mercado:
principios y mecanismos de regulación. Sistemas de precios e intervención: Instrumentos.
Régimen de comercio de productos agrícolas en la Unión Europea.
Las reformas de la Política Agraria Común. La Agenda 2000. El futuro de las reformas a
medio plazo. Incidencia en Andalucía.
El régimen de ayudas  a los cultivos herbáceos. Descripción. Las modificaciones hasta la
agenda 2000. El Plan de Regionalización Productiva y los Sistemas de Superficies de Base en
España y Andalucía. Aplicación en Andalucía y España del régimen de ayudas a los cultivos
herbáceos. La reforma en el marco de la agenda 2000.
 La organización común de mercados de cereales. Situación del sector en la Unión Europea.
Mecanismos de la OCM: precios, ayudas, estabilizadores, intervención. Régimen de intercambios
con países terceros. Perspectivas en Andalucía.
La organización común de mercados de aceites y grasas vegetales. Situación del sector en la
Unión Europea. Mecanismos de la OCM: precios, ayudas, estabilizadores, intervención. Régimen
de intercambios con países terceros. Perspectivas en Andalucía.
La regulación comunitaria del sector del algodón y la organización común de mercados del
tabaco. Situación de los sectores en la Unión Europea. Mecanismos: precios, ayudas,
estabilizadores, intervención. Régimen de intercambios con países terceros. Perspectivas en
Andalucía.
Las organizaciones comunes de mercados de azúcar e isoglucosa y del arroz. Situación de los
sectores en la Unión Europea. Mecanismos de la OCM: precios, ayudas, estabilizadores,
intervención. Régimen de intercambios con países terceros. Perspectivas en Andalucía.
Las organizaciones comunes de mercados de frutas, hortalizas y sus transformados.
Situación del sector en la Unión Europea. Mecanismos de la OCM: precios, ayudas,
estabilizadores, intervención. Régimen de intercambios con países terceros. Perspectivas en
Andalucía.
La organización común de mercados del vino. Situación del sector en la Unión Europea.
Mecanismos de la OCM: precios, ayudas, estabilizadores, intervención. Régimen de intercambios
con países terceros. Perspectivas en Andalucía.
La organización común de mercados de la leche y los productos lácteos. Situación del sector
en la Unión Europea. Mecanismos de la OCM: precios, ayudas, estabilizadores, intervención.
Régimen de intercambios con países terceros. Perspectivas en Andalucía. .
Las organizaciones comunes de mercados de carne de vacuno, ovino, caprino, porcino y aves.
Situación del sector en la Unión Europea. Mecanismos de la OCM: precios, ayudas,
estabilizadores, intervención. Régimen de intercambios con países terceros. Perspectivas en
Andalucía.
La política de estructuras comunitaria. Importancia. Principales instrumentos jurídicos y
financieros. Aplicación en Andalucía y en España. La política de estructuras comunitaria y las
políticas nacionales. Política regional y política de estructuras. La política social. Política
medioambiental.
La política de desarrollo rural (I). Objetivos y principios. Mejora de las explotaciones
agrarias. Instalación de jóvenes agricultores. Formación. Cese anticipado. Zonas
desfavorecidas. Medidas agroambientales. Silvicultura.
La política de desarrollo rural (II). Mejora de la transformación y comercialización de
productos agrícolas. Medidas de fomento de la adaptación y desarrollo de las zonas rurales.
Iniciativas comunitarias de desarrollo rural.
La aplicación de la política de estructuras comunitaria en Andalucía. Objetivos. Financiación.
Marco Comunitario de apoyo. Los Programas Operativos. Iniciativas comunitarias. Comités de
seguimiento. Evaluaciones.
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La financiación de la política agrícola común a través de los organismos pagadores. Criterios
de autorización de un organismo pagador. El proceso de  liquidación de cuentas. Especial
referencia al organismo pagador de Andalucía.
Control de ayudas por superficie. Objetivo y ámbito de aplicación de los controles sobre el
terreno. Métodos e instrumentos de control en la determinación de superficies. Tolerancias
técnicas. Evolución y futuro de la metodología de control de superficies.
Los sistemas de identificación y registro en ganadería. Normativa y técnicas de identificación y
registro. Importancia en el control de ayudas, en la calidad y  en la seguridad alimentaria.
CUARTA PARTE: La Políticas específicas del Sector Agrario.
La Planificación general y ordenación de la actividad agraria en Andalucía. Planes
estratégicos y sectoriales. Algunas claves de la agricultura futura: ordenación y ocupación
del territorio, sostenibilidad, diversificación y desarrollo rural, biotecnología, robótica,
bienestar animal, alimentación y salud, seguridad alimentaria, globalización, sociedad del
conocimiento, investigación y desarrollo.
Política agraria en Andalucía. Competencias en materia agraria del Gobierno Andaluz.
Principios constitucionales y estatutarios y mecanismos de coordinación. Estructura orgánica
de la Consejería de Agricultura y Pesca.
Evolución histórica de la Política de Estructuras Agrarias en Andalucía. Caracterización de
la estructura de las explotaciones agrarias. La incorporación del joven y la mujer a la
empresa agraria. Las explotaciones prioritarias. Los arrendamientos rústicos. Unidades
mínimas de cultivo.
Política de regadíos en Andalucía (I). Antecedentes y evolución. Importancia del regadío en
Andalucía. La planificación de regadíos. La función del regadío en la creación de riqueza y
fijación de población en el medio rural. La función del regadío en la ordenación del territorio
y en la política agro ambiental.
Política de regadíos en Andalucía (II). Transformación de regadíos. Modernización de regadíos.
Las Comunidades de regantes. Marco jurídico. Reutilización de aguas residuales depuradas
para riego y utilización de aguas desaladas. Marco jurídico. Condicionantes técnicos,
económicos y medioambientales.
Política de infraestructuras agrarias. Situación e importancia en el medio rural andaluz. Las
infraestructuras de apoyo a la producción agraria. Las infraestructuras de comunicación
rural. La prevención de daños en las infraestructuras. La defensa contra avenidas. Medidas
de fomento para la mejora de las infraestructuras agrarias
Agricultura y diversificación económica en el medio rural. Importancia de la agricultura en el
medio rural andaluz. Condicionantes y problemática para el desarrollo del medio rural
andaluz. Desarrollo endógeno. Desarrollo sostenido. Medidas para la diversificación de
actividades en el medio rural.
Política agroalimentaria. Principales líneas de actuación en el ámbito sectorial y general:
ordenación de la oferta, industrialización, comercialización, innovación, calidad y promoción.
Relaciones con la política europea y estatal.
Estructura y organización de la investigación agraria en Andalucía: su vinculación con los
programas nacionales y europeos. La I+D como base del desarrollo del sector
agroalimentario: la conexión público-privada. La transferencia de tecnología: Mecanismos de
divulgación e implantación de nuevas tecnologías. La ciencia de la información y las nuevas
tecnologías aplicadas en la agricultura
Instituciones financieras y crédito agrario en Andalucía. Crédito oficial y financiación agraria.
Seguros Agrarios en Andalucía. Planes Anuales de seguros agrarios: regulación. Niveles de
implantación en cultivos y ganadería. La Seguridad Social Agraria. Fiscalidad.
QUINTA PARTE: La Empresa Agraria.
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Estructura productiva de la empresa agraria en Andalucía. Tipología de las explotaciones.
Agricultor profesional y agricultor a título principal. Agricultura a tiempo parcial.
Parámetros económicos y sociales para su normalización. La explotación familiar agraria.
La empresa agraria de secano en Andalucía. Características y tipos. Principales producciones.
Técnicas de producción. Problemática y perspectivas de futuro.
La empresa ganadera en Andalucía. Características y tipos. Principales producciones. Técnicas
de producción. Problemática y perspectivas de futuro.
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